                                                                                       ЗАТВЕРДЖЕНО 

                                                                                       Рішення другої  позачергової                      

                                                                                       сесії Новгород-Сіверської

                                                                                       міської ради VIIІ скликання                 

                                                                                       21 грудня 2020 року № 11  

ПРОГРАМА 

«Приміський автобус» населених пунктів  Новгород-Сіверської міської територіальної громади на 2021-2022 роки
м. Новгород-Сіверський

2020 рік

1. ПАСПОРТ
Програми «Приміський автобус» населених пунктів  Новгород-Сіверської міської територіальної громади на 2021-2022 роки

(далі-Програма)
	1.
	Ініціатор розроблення Програми
	Відділ житлово-комунального господарства Новгород-Сіверської міської ради

	2.
	   Розробник Програми
	Відділ житлово-комунального господарства Новгород-Сіверської міської ради

	3.
	   Відповідальний виконавець   Програми
	Новгород-Сіверська міська рада

	4.
	   Учасники Програми


	Новгород-Сіверська міська рада, ПАТ «Новгород-Сіверське автотранспортне підприємство №17443», ФОП Луценко Г.М. та інші  приватні перевізники

	5.
	   Термін реалізації Програми 
	 2021-2022 роки

	6.
	   Головний розпорядник коштів 
	Новгород-Сіверська міська рада

	7.
	   Загальний орієнтовний обсяг   фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми 
	1200,00 тис. грн.

	7.1.
	   Джерела фінансування –   бюджет Новгород-Сіверської міської територіальної громади
	1200,00 тис. грн.


2. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма
Організація регулярного перевезення мешканців населених пунктів Новгород-Сіверської міської територіальної громади є складовою частиною заходів щодо розвитку транспортного сполучення на території міської територіальної громади.

Статтею 26, 30 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні"  передбачено забезпечення регулярного перевезення мешканців громади, що проживають за межею пішохідної доступності.
До складу міської територіальної громади входить 84 населені пункти, які  межують з центром територіальної громади - містом Новгород-Сіверський та мають вдале географічне розташування: через територію населених пунктів проходять дороги державного значення. 

Значна частина населення територіальної громади має потребу в перевезеннях. Наприклад, існує проблема з торговельним та медичним забезпеченням. У деяких населених пунктах відсутні магазини. Медичні заклади розташовані у м. Новгород-Сіверський, до яких також не можуть добратися всі мешканці громади без належного транспортного сполучення, особливо це стосується соціально незахищеної категорії населення громади. Тому постало питання організації   регулярних пасажирських перевезень людей з віддалених населених пунктів та околиць до центру громади м. Новгород-Сіверський і у зворотному напрямку.
Програма спрямована на вирішення актуальної проблеми розвитку мережі громадського транспорту на території міської територіальної громади.    Кінцевими бенефіціарами від реалізації Програми стануть різні категорії населення: особи працездатного віку та молодь, які зможуть  їздити на роботу та пересуватися в межах громади задля власних потреб, особи пенсійного віку, ветерани та інваліди, які матимуть змогу добратися до м. Новгород-Сіверський та медичних закладів у разі необхідності, мешканці громади матимуть можливість транспортного сполучення і за межами міста.

Також залишається відкритим питання пільгового проїзду окремих категорій громадян, фінансування якого потребує коштів з місцевого бюджету. Тому на даний час є очевидною необхідність розвитку саме соціального громадського транспорту, шляхом затвердження місцевого маршруту в межах громади та надання фінансової підтримки на оплату послуг з перевезення мешканців громади. Шляхом відшкодування різниці між визначеним виконкомом міської ради економічно обґрунтованим  тарифом на послуги з перевезення пасажирів на приміському  автобусному маршруті загального користування та вартістю квитка на перевезення одного пасажира на автобусному маршруті  загального користування.
Слід також зазначити, що регулярним автобусним сполученням з центром міської територіальної громади (м. Новгород-Сіверський) охоплено не всі сільські населені пункти. Крім того, рейсове сполучення між населеними пунктами, в переважній більшості, виконується раз, а в кращому випадку двічі на тиждень.
Станом на сьогоднішній день у Новгород-Сіверській міській територіальній громаді пасажирські перевезення на приміських автобусних маршрутах здійснюють ПАТ «Новгород-Сіверське АТП – 17443»,                 ФОП Луценко Г.М. та інші приватні перевізники.

Маршрутна мережа Новгород-Сіверської міської територіальної громади  налічує 6  приміських маршрутів загального користування (таблиця додається).
Таблиця
	№ 

п/п
	Назва маршруту
	Періодичність курсування
	

	1
	Новгород-Сіверський - Попівка
	По 1, 3, 5, 7 днях тижня
	

	2
	Новгород-Сіверський – Студинка       ч/з Ушивка
	По 1, 5 днях тижня
	

	3
	Новгород-Сіверський – Рогівка         ч/з Леньків
	По 4 днях 2, 4 тижня місяця
	

	4
	Новгород-Сіверський - Будище
	По 2 днях 1,2,3,4 тижня місяця
	

	5
	Новгород-Сіверський - Бучки
	По 4 днях 1, 3 тижня
	

	6
	Шостка – Фаївка 
	По 3, 5 днях тижня двічі на день; по 6, 7 днях тижня один раз на день.
	


 Основними характеристиками Програми є комплексність, кількісна визначеність цілей, збалансованість ресурсів, необхідних для її реалізації.

3. Мета програми
Метою та основними завданнями Програми є:

1) забезпечення   населення  громади  якісними  транспортними послугами відповідно до соціальних стандартів, які є складовою частиною забезпечення    реалізації     прав   громадян   на   отримання адміністративних, юридичних, соціальних, медичних та інших необхідних потреб;

2) поліпшення транспортної доступності громадян до центру громади;

3) забезпечення доступності вартості послуг з перевезення пасажирів автотранспортом та забезпечення  проїзду пільгової категорії населення.
Програма передбачає повне забезпечення регулярним автобусним сполученням населення громади шляхом виконання законодавчих                       і нормативних актів з планування та організації пасажирських перевезень.
4. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів 
та джерел фінансування, строки та етапи виконання   Програми  
У зв’язку з малим пасажиропотоком на деяких  приміських маршрутах загального користування, надання послуг пасажирських перевезень для громади можливе лише за умови надання допомоги за рахунок місцевого бюджету на відшкодування витрат пов'язаних із виконанням рейсів на приміських маршрутах загального користування. 

Реалізація Програми здійснюється за такими етапами:

· вивчення   та   проведення  аналізу    існуючої    маршрутної   мережі

транспортного сполучення між населеними пунктами;

· впровадження механізму підтримки нерентабельних маршрутів. 

Основними шляхами розв’язання проблеми є:
· збереження  маршрутів,  забезпечення  автобусного   сполучення  на
приміських автобусних маршрутах загального користування;

· забезпечення  виконання  рейсів  на  маршрутах згідно затверджених
графіків руху;

· заохочення  більш  широкого  контингенту  перевізників  до участі  у
конкурсах через створення більш привабливих умов, які гарантуватимуть у більшій мірі здійснення беззбиткової діяльності, а разом з цим, використання на перевезеннях оновленого парку транспортних засобів з кращими технічними характеристиками, що сприятиме підвищенню рівня безпеки при перевезеннях на маршрутах;

· покращення    якості    надання    послуг    з   перевезення   пасажирів
автобусами у сільській місцевості.

Соціальний ефект від реалізації Програми полягає у забезпеченні загальнодоступності послуг регулярного рейсового автобусного сполучення для жителів усіх  населених пунктів громади, підвищення якості і безпеки перевезень пасажирів.

5. Фінансове забезпечення Програми


Фінансове забезпечення Програми на 2021-2022 роки здійснюється за рахунок коштів бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади, у межах сум на вказані цілі, затверджених  на відповідний бюджетний рік.

Фінансування заходів Програми здійснюватиметься відповідно до Положення про здійснення оплати послуг з автомобільного перевезення в межах Новгород-Сіверської міської територіальної громади (Додаток 1).


Загальний орієнтовний обсяг фінансових ресурсів з бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади на 2021-2022 роки, необхідних для реалізації Програми, становить 1200,00 тис. грн.

Головним розпорядником коштів, що передбачаються на реалізацію Програми є Новгород-Сіверська міська рада.
6. Перелік завдань програми
Першочерговими завданнями удосконалення автобусної мережі є постійний моніторинг її стану, визначення та уточнення пасажиропотоку на різних напрямках, а також поточне коригування автобусної маршрутної мережі, з урахуванням потреб у необхідній кількості маршрутів, внаслідок чого на кожному напрямку всі категорії громадян матимуть змогу задовольнити свої потреби в пасажирських перевезеннях. Співвідношення між різними режимами руху, а також типами рухомого складу, його кількістю, визначається із вивчення пасажиропотоку за категоріями громадян і з цією метою продаж квитків на відправлення автобусів з міста Новгорода-Сіверського здійснювати через автостанцію.
Пріоритетні завдання:

· Забезпечення   безперебійного   та   якісного  виконання  перевезення

пасажирів на приміських маршрутах;

· підвищення якості послуг з перевезення пасажирів;

· забезпечення ефективного моніторингу за дотриманням нормативно-

правових документів при здійсненні перевезень пасажирів.

Загальний ефект, який одержить населення громади від реалізації даної Програми, полягатиме в узгодженості та підвищенні якості перевезень, поінформованості населення про перевезення, гарантіях виконання графіків перевезення.
7. Напрями діяльності та заходи Програми.
Головними напрямами програми є:
-  реалізація засад державної політики у сфері пасажирського транспорту; -  створення  рівних  умов   для  роботи  суб’єктів  господарювання,  що
 здійснюють пасажирські перевезення, забезпечення рівної конкуренції та прозорості під час проведення конкурсів на автобусні маршрути; 
- належне утримання рухомого складу пасажирського транспорту та забезпечення безпеки дорожнього руху; 
- вдосконалення інфраструктури пасажирських перевезень та пріоритетний ремонт дорожнього полотна  де пролягають автобусні маршрути.

8. Очікувані результати Програми
Реалізація даної Програми дозволить:

1) створити на території міської територіальної громади належні умови транспортного сполучення між населеними пунктами;

2) забезпечити доступність вартості послуг з перевезення пасажирів;

3) забезпечити  рівний  доступ жителів громади до соціальних стандартів, які є складовою частиною забезпечення    реалізації     прав   громадян   на   отримання адміністративних, юридичних, соціальних, медичних та інших необхідних потреб;

4) забезпечити  100% виконання власних повноважень в частині автобусного сполучення між населеними пунктами Новгород-Сіверської міської територіальної громади.

Успішне впровадження Програми зменшить негативні процеси у соціальній сфері громади, допоможе досягти позитивних зрушень у забезпеченні життєдіяльності сільського населення.

9. Координація та контроль за ходом виконання Програми
          Функції з координації виконання заходів Програми покладаються на  Відділ житлово-комунального господарства Новгород-Сіверської міської ради, який:
- до 01 лютого 2022 року та до 01 лютого 2023 року готує та подає відділу економіки міської ради, фінансовому управлінню міської ради інформацію про 
стан виконання Програми за встановленою формою;
- до 01 березня  2023 року  готує та подає міській раді заключний звіт про результати виконання Програми за встановленою формою.
Контроль за виконанням Програми здійснюється постійною комісією міської ради з питань планування, бюджету та комунальної власності.
Секретар міської ради





            
     Л. Ткаченко
                                                                          Додаток 1                                                                                         
        до Програми «Приміський  автобус»     

     населених пунктів  Новгород-   

     Сіверської територіальної  

     громади на 2021-2022 роки

     (розділ 5)
ПОЛОЖЕННЯ

про здійснення оплати послуг з автомобільного перевезення пасажирів         в межах Новгород-Сіверської міської територіальної  громади

1. Загальні положення
1. Це Положення визначає механізм перевезення пасажирів, укладення договорів, фінансування, проведення оплати коштів перевізнику за послуги з автомобільного перевезення на приміському автобусному маршруті загального користування, що не виходить за межі Новгород-Сіверської міської територіальної громади.

2. Фінансування послуг перевезень автомобільним транспортом на приміському автобусному маршруті загального користування, що не виходить за межі Новгород-Сіверської міської територіальної громади, проводиться за рахунок коштів бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади, передбачених на відповідний рік в межах обсягів затверджених на такі цілі. 

3. Головним розпорядником коштів бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади на здійснення виплат за послуги перевезення є Новгород-Сіверська міська рада.

2.Укладення договорів з перевізниками щодо здійснення 

послуг з перевезень громадян та фінансування 

1.Оплата послуг проводиться щорічно на підставі укладеного Договору про перевезення пасажирів на приміському автобусному маршруті загального користування, що не виходить за межі Новгород-Сіверської міської територіальної громади (Додаток 1). 

2.Договір укладається між головним розпорядником коштів та перевізником в межах кошторисних призначень, визначених Програмою, та в межах дії Договору на перевезення пасажирів автомобільним транспортом на приміському автобусному маршруті загального користування, що не виходить за межі Новгород-Сіверської міської територіальної громади.

3. Перевізник з метою отримання коштів з бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади за послуги з перевезення пасажирів автомобільним транспортом надає головному розпоряднику коштів  - Новгород – Сіверській  міській раді фактичні розрахунки витрат (Додаток 1) та два підписані примірники актів виконаних робіт (Додаток  2)  щомісячно, до             5 числа місяця, наступного за звітним, розрахунок за грудень поточного року 
подається до 25 грудня. 
4. Відповідальність за повноту, якість формування документів та достовірність поданої інформації покладається на перевізника. 
5. Головний розпорядник коштів – Новгород-Сіверська міська рада:

- перевіряє документи подані перевізником для отримання коштів за надані послуги. У разі виявлення розбіжностей повертає документи перевізнику для усунення недоліків;

- погоджує оплату коштів перевізнику за надані послуги, в межах бюджетних асигнувань, встановлених затвердженим кошторисом, на підставі підписаних актів виконаних робіт та подає їх на виплату.

6.  У разі порушень – відміни рейсів, руху з порушенням затвердженого графіка та інше, сума, визначена   перевізником до відшкодування за звітний місяць може бути зменшена за  кожний  зафіксований випадок. А в разі допущення трьох і більше випадків порушення в місяць  Новгород – Сіверська міська рада  подає пропозиції  щодо розірвання договору з перевізником. 

7. Здійснення оплати послуг перевізнику на приміському автобусному маршруті загального користування, що не виходить за межі Новгород-Сіверської міської територіальної громади припиняється у разі дострокового розірвання договору про перевезення пасажирів та/або закінчення терміну дії або позбавлення перевізника ліцензії на здійснення пасажирських перевезень.

Додаток  1
до Положення про здійснення оплати

послуг з автомобільного перевезення

пасажирів в межах  Новгород-Сіверської  територіальної громади

(розділ 2)
РОЗРАХУНОК  ВИТРАТ      

	1.    Кількість  рейсів   за  день   відповідно до розкладу руху
	

	2.    Кількість  робочих  днів   за місяць  
	

	3.    Кількість виконаних рейсів   за місяць    
	

	4.    Відсоток виконаних рейсів за місяць по відношенню до кількості робочих днів в звітньому місяці
	

	5.    Кількість рейсів виконаних резервним автобусом 
	

	6.    Кількість  перевезених пасажирів за проданими квитками за 1 місяць      
	

	7.    Вартість проїзду, грн.
	

	8.   Розмір суми отриманого доходу від продажу квитків, грн.
	

	9.  Різниця між  встановленою вартістю квитка та  встановленим тарифом, грн.
	


Керівник підприємства, 

що здійснює перевезення        _________________     прізвище та ініціали
Додаток  2
до Положення про здійснення оплати

послуг з автомобільного перевезення

пасажирів в межах  Новгород-Сіверської  територіальної громади

(розділ 2)
АКТ ВИКОНАНИХ РОБІТ №_______ 

за __________ 2021 року

«___» _________ 20_____р.                                

м. Новгород-Сіверський


Ми, головний розпорядник коштів – Новгород-Сіверська міська рада в особі_____________, з одного боку, та підприємство в особі __________,  склали цей акт про те, що перевізником були надані послуги автомобільного перевезення жителів населених пунктів Новгород-Сіверської міської територіальної громади  згідно договору №__________ від __________ року про перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування, а саме:

               1. НАЗВА МАРШРУТУ_____________________________

	1.    Кількість  рейсів   за  місяць   відповідно до розкладу руху
	

	2.    Кількість  робочих  днів   за місяць  
	

	3.    Кількість виконаних рейсів   за місяць, фактично    
	

	4.    Відсоток виконаних рейсів за місяць по відношенню до кількості робочих днів в звітньому місяці
	

	5.    Кількість рейсів виконаних резервним автобусом 
	

	6.    Кількість  перевезених пасажирів за проданими квитками за 1 місяць      
	


  2. НАЗВА МАРШРУТУ_____________________________
Загальна вартість послуг складає ____ (__________________) грн.. 00 коп.

Сторони претензій одна до одної не мають.  
	Акт склав: головний бухгалтер підприємства, що здійснює перевезення

______________       __________прізвище та ініціалипідпис
Керівник підприємства, що здійснює перевезення 

______________      прізвище, ініціали 

            (підпис)
М.П.
	
	Акт перевірив: начальник відділу бухгалтерського обліку та звітності, головний бухгалтер міської ради

__________                прізвище та ініціалипідпис
Міський голова

__________                Прізвище, ініціали

         ( підпис)
М.П.
	


	


